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Ograniczenia ruchowe w polskiej przestrzeni powietrznej

Konsekwencje ekonomiczne dla rynku

Ograniczenia ruchowe w polskiej przestrzeni powietrznej zostaty wprowadzone
Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego oraz NOTAM z dnia 15 marca 2020 roku. W konsekwencji
ograniczone zostaty miedzynarodowe potgczenia lotnicze (gtéwnie pasazerskie) z i do Polski,
natomiast ruch tranzytowy w polskiej przestrzeni powietrznej odbywa sie od tamtego
momentu bez zmian. Bez wiekszych utrudnien odbywaja sie réwniez loty Cargo. Funkcjonuja
takze szkoty lotnicze, ruch matych samolotéw oraz smigtowcédw odbywa sie rowniez bez
zaktécen. Z komunikatu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wynika, ze ,,zaréwno ULC, jak i
PAZP nie ograniczaja lotéw humanitarnych i wykonywanych w celu ochrony ratowania zycia

lub zdrowia ludzkiego, a takze cargo.”

YW: https.//www.pansa.pl/komunikat-w-zwiazku-z-nieprawdziwymi-informacjami-na-temat-
zamkniecia-przestrzeni-powietrznej/; dostep 21 maja 2020 roku.
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Operacja Lotdodomu oraz loty repatriacyjne

Zgodnie z rozporzgdzeniem pierwsze kilka tygodni po ogtoszeniu ograniczenia ruchowego w
polskiej przestrzeni powietrznej obywatele RP, matzonkowie obywateli RP, dzieci obywateli
RP, osoby posiadajgce Karte Polaka, osoby posiadajgce prawo statego, czasowego pobytu,
albo pozwolenie na prace, miaty prawo do zakupu biletéw w ramach operacji repatriacyjnej
albo wjazdu na teren kraju samochodami osobowymi, busami albo autokarami, a po
powrocie do kraju poddane zostaty obowigzkowej kwarantannie 14 dni. Kwarantanna
dotyczyta wszystkich pasazerdéw, ktdrzy przylecieli do kraju od 15 marca 2020 roku. Z
kwarantanny wytaczone zostaty osoby, ktére mieszkajg w Polsce, ale pracujg na co dziedA w
kraju sgsiadujgcym, oraz kierowcy transportu kotowego (np. autobusy i busy), a takze zatogi

statkdw powietrznych pracujacych na poktadach samolotéw, w ramach akcji repatriacyjne;.

Operacja LOTdodomu zostata oceniona przez przewoznika jako sukces. Niemniej jednak w
ocenie ekspertdow Fundacji Polskie Niebo, mozna byto przeprowadzic¢ ten proces duzo
szybciej i sprawniej, przede wszystkim dajgc szanse na wziecie udziatu w operacji
repatriacyjnej innym przewoznikom posiadajgcym bazy operacyjne na terenie RP. Dzieki
takiemu rozwigzaniu loty wczesniej zaplanowane mogty sie odby¢, a pasazerowie, ktorzy
mieli juz kupione bilety nie musieliby ponownie wydawac pieniedzy i korzystaé z
narodowego przewoznika. Obostrzenia dotyczgce oséb wjezdzajacych do kraju zostaty jasno
sprecyzowane w rozporzadzeniu, a zatem stosujgc nominalnie te przepisy, przewoznicy
zagraniczni w tym m.in. Ryanair, Wizz Air, ktdrzy stanowig gtdwny srodek transportu dla
obywateli RP pracujgcych za granica, mogliby wykonaé operacje planowe, przywozac do
kraju powracajacych z pracy i wakacji obywateli, po pierwsze przyspieszajgc znaczgco proces
repatriacyjny (Polskie Linie Lotnicze LOT oraz Enter Air wykonywaty specjalne potgczenia na
trasach planowych ww. przewoznikéw), po drugie oszczedzi¢ dtugiej i skomplikowanej Sciezki

aplikacyjnej o miejsca w samolocie dla obywateli prébujgcych wréci¢ do kraju.
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Konsekwencje ekonomiczne dla rynku lotniczego

Ograniczenia ruchowe w polskiej przestrzeni powietrznej oznaczajg dla wszystkich
przewoznikow posiadajgcych bazy operacyjne na terytorium RP uziemienie swojej floty lub
przekierowanie jej do zadan operacyjnych w krajach, ktérych ograniczenie ruchowe w
przestrzeni powietrznej nie dotyczy. Dla przewoznikow lotniczych oznacza to ogromne koszty
operacyjne przy praktycznie zerowych zyskach ze sprzedazy biletéw oraz koniecznosci
przebookowania biletdw na inny termin oraz wyptacenia odszkodowan na podstawie
Rozporzadzenia (WE) nr 261/04. Pomimo zapewnien UE na etapie prac legislacyjnych, ze w
ramach tarczy antykryzysowej dla lotnictwa pozwoli zamienié odszkodowania na bony dla
pasazeréw do wykorzystania w ramach operacji przewoznika, tak sie nie stato i finalnie
Rozporzadzenie (WE) nr 261/04 nie zmienito swojego ksztattu. To oznacza dla przewoznikéw
koniecznos¢ wyeksponowania w budzecie wielomilionowej kwoty (méwimy tu o
przewoznikach regularnych, posiadajgcych statg siatke potgczen, sprzedajgcych do ostatnie;j
chwili bilety na dane potaczenia, ktérzy zostali w ostatniej chwili poinformowani o
ograniczeniu ruchowym w polskiej przestrzeni powietrznej). Do kosztéw statych przewoznika
o ktorych wspomniano wyzej, zaliczy¢ mozemy koszty zwigzane z postojem samolotu,
amortyzacjg, optaty leasingowe, koszty slotéw (w wiekszosci niewykorzystanych przez
ograniczenia w ruchu lotniczym), koszty kadrowe, wynajem pomieszczen biurowych.
Wielomilionowe koszty miesieczne (koszty state), odbity sie na stanie zatrudnienia

pracownikéw sektora lotniczego.

Zatrudnienie na polskim rynku lotniczym — konsekwencje zamkniecia granic

Ciecia zatrudnienia, przejscie przez przewoznikéw na przestdj, a takze ciecia w
wynagrodzeniu, to konsekwencje, ktore juz spotkaty wiekszosc z linii, ktore posiadajg bazy
operacyjne na terytorium RP zatrudniajace polskich obywateli. Z raportu na temat
zatrudnienia w lotnictwie w Unii Europejskiej, szacuje sie, ze rynek lotniczy zatrudniat 9,4

mln2 pracownikéw w UE, z czego okoto 18,8% miejsc pracy dotyczyta zatrudnienia

2 Dane opracowane ha podstawie zatrudnienia na terenie Unii Europejskiej w sektorze transport lothiczy w
2016 roku.
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bezposrednio w liniach lotniczych3. Liczba pracownikéw rosnie kazdego roku. Szacuje sie, ze
przyrost ten moze wynosi¢ 2-4% rocznie, przy wzroscie udziatu lotnictwa cywilnego w
transporcie UE*. To sprawia, ze zatrudnienie w Unii Europejskiej w lotnictwie cywilnym
mogto wynosi¢ w 2020 roku nawet 10 min. W Polsce szacuje sie, ze w lotnictwie cywilnym
bezposrednio w liniach lotniczych zatrudnionych jest ok. 10000 pracownikéw, natomiast caty
transport lotniczy zatrudnia nawet 40000 pracownikéw®. Wedtug danych szacunkowych, do
tej pory sytuacja epidemiologiczna i zastéj rynkowy zwigzany z epidemia wirusa COVID-19
dotknety okoto 70 procent pracownikéw zatrudnionych w sektorze lotniczym, wiekszos¢ z
nich zostata przez pracodawcow skierowana na bezptatne urlopy, przestoje oraz ograniczona
zostata im pensja — w niektdrych sytuacjach z mozliwoscig wydtuzenia do nawet 3 lat,
natomiast szacuje sie, ze 15 procent pracownikow sektora lotniczego w Polsce stracito prace
w zwigzku z epidemig COVID-19. Catkowite zahamowanie sprzedazy biletéw, a co za tym
idzie rozwoju rynku lotniczego, sprawia ze konsekwencje, ktore dotknety pracownikéw moga
utrzymywac sie nawet przez najblizsze kilka lat (do korica 2023 roku). To z kolei sprawia, ze
wyjatkowo atrakcyjne dla przewoznikéw moze wydawac sie przejscie po kryzysie
ekonomiczny zwigzanym z epidemig COVID-19 na umowy cywilnoprawne w tym B2B, Pay to
fly. To z kolei bedzie miato znaczacy wptyw na ekonomike transportu lotniczego, z jednej
strony obnizy koszty state przewoznikdw, z drugiej znaczgco wptynie na bezpieczenstwo w
lotnictwie, przerzucajgc wiekszo$¢ odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci karnej na

pracownikéw sektora lotniczego.

3 W: https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders/; dostep 1 maja 2020
roku.

4 Wzrost dotyczy miesiecy przed epidemig COVID-19.

5> Dane przed wybuchem epidemii COVID-19.
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ROZDZIAL 2

MOZLIWE KONSEKWENCJE EKONOMICZNE DLA RYNKU LOTNICZEGO

Komentarz

To co wydarzy sie po zakonczeniu epidemii COVID-19 i usunieciu ograniczen w ruchu
lotniczym w polskiej przestrzeni powietrznej, bedzie miato znaczacy wptyw na lotnictwo w
Polsce i UE na najblizszg dekade. Zahamowanie rozwoju lotnictwa w miesigcach marzec-
czerwiec 2020 samo w sobie nie niesie konsekwencji ekonomicznych® dla podmiotéw
gospodarczych obecnych na polskim rynku lotniczym. Chwilowe dziatania majace na celu
utrzymanie sie przewoznikdow na rynku — obnizenie pensji pracownikéw; przeniesienie
samolotow na lotniska, na ktérych opfaty lotniskowe sg znaczgco nizsze; zmiany w
strukturach zatrudnienia; zwolnienia pracownikéw; ubieganie sie o subwencje i pomoc
pafstwowg’ — to dziatania, ktére poniosty do tej pory linie lotnicze posiadajgce bazy
operacyjne na terenie RP. Konsekwencje ekonomiczno-gospodarcze w najblizszych latach
zalezeé beda od wielu czynnikdéw. Pierwszy z nich to strach przed lataniem i
przemieszczaniem sie po Unii Europejskiej i swiecie. Epidemia COVID-19 zamkneta granice i
skutecznie ograniczyta rozwdj transportu lotniczego i turystyki w Polsce i na swiecie. Media
informujace szczegdtowo o wzroscie liczby zakazonych obywateli wirusem COVID-19
sprawity, ze nastroje spoteczne zwigzane z wirusem sg negatywne. Mozna zatozy¢, ze
obywatele Polski niechetnie beda przemieszczad sie za granice ze wzgledu na po pierwsze
strach, a po drugie problemy ekonomiczne, ktére dotknety duzg cze$é polskiego
spofeczenstwa. Oczywiscie bedzie istniata grupa, ktdéra bedzie chciata wykorzystac tansze
pofaczenia wakacyjne oraz ktdra nie boi sie konsekwencji zdrowotnych zwigzanych z
mozliwym zakazeniem sie wirusem COVID-19. Wazne, by dziatania polskich Wtadz skupiaty
sie mozliwie najbardziej na zachecaniu do podrdzowania, takze turystow zza granicy, by
lotnictwo mogto rozwija¢ sie mozliwie szybko. Rdwnie wazne wydaje sie wsparcie dla sektora
turystyki, tak by podmioty gospodarcze zajmujgce sie hotelarstwem miaty mozliwos¢

rozwijania biznesu. Jedli liczba pasazeréw w sezonie letnim 2020 nie osiggnie 50% liczby

6 Poza wymienionymi w rozdziale 1i 2 raportu,
7 Ten przywilej dotyczy tylko polskich linii lotniczych LOT
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pasazerdw przewiezionych w roku 2019 w tozsamym czasie, wowczas mozemy spodziewad
sie duzych problemoéw ekonomicznych wszystkich przewoznikow obecnych na polskim rynku,
w szczegolnosci jednak linii czarterowych, ktérych te miesigce stanowig gtéwne zrédto

zarobku w skali roku podatkowego.

Pojawity sie gtosy na rynku lotniczym sugerujace, ze Ministerstwo Infrastruktury, a co za tym
idzie polski rzgd wesprze dziatalnos¢ gospodarczg przedsiebiorcéw, ktdrzy prowadzg swoja
dziatalno$¢ przy wykorzystaniu taboru kolejowego lub floty autobusowej/autokarowej. Nie
mozemy w tej sytuacji zapomniec o transporcie lotniczym, ktérego koszty biznesowe sg
relatywnie wyzsze, niz koszty prowadzenia biznesu przez wyzej wymienionych
przedstawicieli biznesu. Co za tym idzie nalezy bezwzglednie pamietac, ze wspieranie jedynie
polskiego narodowego przewoznika moze nies¢ za sobg duze konsekwencje takze dla
pasazerdw i pracownikow sektora lotniczego. To te dwie grupy zostang najbardziej dotkniete
bankructwem lub wycofaniem sie zagranicznych przewoznikéw z polskiego rynku. Dla
pracownikéw sektora lotniczego oznaczatoby to ciecia miejsc pracy na duzg skale, gdzie przy
obecnej kondycji Polskich Linii Lotniczych LOT, trudno sobie wyobrazi¢ zero-jedynkowe
utworzenie miejsc pracy, pokrywajgce potrzeby lotniczego rynku pracy. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, ze monopolizacja polskiego rynku lotniczego moze mie¢ negatywny wptyw
na konkurencje pomiedzy przewoznikami na danych trasach, a co za tym idzie na znaczacy
wzrost cen biletdw, a to z kolei prowadzi¢ moze do zmniejszenia sie atrakcyjnosci potaczen i

zmniejszenie wptywow z turystyki do budzetu Panistwa.

PODSUMOWANIE

Podsumowaujgc, nalezy jak najszybciej i jak najbardziej stanowczo wprowadzi¢ rozwigzania
pomocowe dla lotnictwa, by¢ moze obnizajac opfaty slotowe i terminalowe, lub poszukaé
innych rozwigzan finansowych mogacych znaczgco wptynac na bezpieczenstwo ekonomiczne
polskiego rynku lotniczego, zwiekszajac jednoczesnie jego atrakcyjnosc dla potencjalnych
inwestorow skupionych wokot przewoznikow. Pierwszym jednak krokiem winno by¢
otwarcie granic i anulacja ograniczen ruchowych w ruchu pasazerskim, tak by rynek

turystyczny, szczegdlnosci w czasie tak zwanego wysokiego sezonu, mogt osiggna¢ wynik
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finansowy w granicach 60-70% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Taki wynik finansowy
nie powinien przynies¢ duzych i bardzo negatywnych konsekwencji ekonomicznych dla rynku

lotniczego w Polsce, oraz powinien zatrzymac zagranicznych przewoznikdéw na polskich

lotniskach.
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